TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TIA/375/63/2017

Cuernavaca, Morelos, alocho de mayo de dos mil dieciocho.

~ VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo mjméro TIA/335/€3/2017, promovido por
. - -cios Go! SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLAD@ DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA y otros; y, |
|

| .
REFSULTANDO:

1.- Por auto de siete de agosto de dos mil diecisiete, se admitié -

a tramlte la demanda presentada por— en
contra del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA; DIRECT OR GENERAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA
Y DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, de quienes
reclama la nulidad de "4).- £l ifegal cambio del tipo-giro de uso def
suministro de ague potable, pa}es sin previa inspeccion, ni aviso v sin
respetar el derecho de aud/em:/a de la suscrita, las hoy autoridades
demandadas cambiaron mi t/po-g/ro ae uso del suministro de agua
potable, pues iegalmente me pasaron de f/po-g/ro Dormestico
habitaciona! (DH) al de t/po g/ro Domestico Residencial (DR)...8B), ay
D) ... 7(sic); en consecuenaa se ordend formar el expediente respectivo

Y reg:strar en el L[bro de Gobierno correspondiente. Con las copias

|
simples, se ordend emplazar a las autoridades demandadas para que

dentro del término de diez dias. produjeran contestaaon a la demanda
instaurada en su contra, con e aperc;blmiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazados, por diversos autos de veinticinco de
octubre de dos mil d!ECISlete se tuvo por presentados a _
- en su caracter de DIR!:CT CR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, en
representacion del SISTEMA DEI AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y (. - s
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carcter de Encargado de Despacho de la DIRECCION COMERCIAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, haciendo valér cauéa_les de improcedencia; por
cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo ‘que debian ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna; escritos con| el qué_' se ordend dar vista a la

promovente para efecto de.que manifestara lo que su derecho

correspondia.

3.- Por auto de trece de nowembre de dos mil diecisiete, se hizo
constar gue la parte actora fue omisa en relacidén-con la contestacidn de

_ demanda de las autoridades demandadas, consecuentemente se hace

e{“ectivo el apercibimiento decretado el‘w autos de veinticinco de octubre
de dos mil diecisiete, declarandose prec!uldo su derecho para realizar
mamfestauon alguna con relacion a d|c|ﬂ'1a contestacion.

4.- En auto de once de d1c1embre de dos mil diecisiete, se hizo
constar que la parte actora no amplid su demanda acorde a la hipdtesis
que senala el articulo 41 fraccidn II,de [a Ley de Justicia Administrativa

', vigente en el Estado de Morelos, por lo que se manda abrir el juicio a -

prueba por el término de cinco dfas comin para las partes.

5.- Mediante auto de treinta y uno de enero de dos mi
dieciocho, se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal'efecto, por lo que se les declaré
precluido su derecho para hacerlo cdn posterioridad, sin perjuicib de
tomar en consideracién las documentéles exhibidas en sus respectivos
escr:tos de demanda y de contestacnon en ese auto se sefiald fecha
para la audiencia de ley. '

6.- El tres de abril de dos mil C[IECIOChO se resolvié el recurso de
reconsideracién interpuesto  por e[ delegado de las autoridades
demandadas; en contra del auto dlctado el treinta y uno de enerlo de
dos mil dieciocho, decretandose infundados los argumentos expuestos

~ én el mismo.
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7.- Es asi que el doce de abril del dos mil dieciocho, tuvo
vem‘“ cativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
mcomparecenc:a de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes d@ recepcidn y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, |
en la que se hizo constar qu;e las responsables los formularon por
escﬁto, no asi el actor, por lo Ique se le declard precluido su derecho
para hacerlo; por tanto, se cerr? la instruccién que tiene por efecto citar

a las partes para ofr sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes: “

'CON§SIID'ERA&NDOS:

I.- Este Tribunal de 3usti|cia 'Admi‘nistrat'iva en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inCiso B) fraccién II inciso a), 26 de la
Ley Organica del Tribunal de|Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de
dos mil diecisiete. -

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijacion clara y precisa de Ios‘ puntos controvertidos en el presente

JUICIO
Asf tenemos que _ reclama de las

autoridades  demandadas  SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, DIRECTOR
GENERAL y DIRECCION COMER!CIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, el siguiente

acto:
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“..El jlegal caf%bfo del tipo-giro de uso del
Suministro de agua poz‘gb/e, pues sin previa inspeccion,
ni -aviso y sin r:s*:s;:»e.z‘amL e/ derecho de audiencia de Ja
suscrita, las hoy autor/'c;fades demandadas cambisron mi
tipo-giro de uso del suministro de agua potable, pues
Hfegalmente  me pasflaron de tipo-giro Domestico
habitacional  (DH) &l de tipo-giro  Domestico
Residencial..” (sic) i

_ Ahora bien, | narra en los hechos
.de su demanda: ‘ o

.- .0y titular de la cuenta NN o

suministro de agua potable, respecto del bien inmueble

identificado  cono |
I i.ricipio de Cuernavaca, Morelos... la

suscrita siempre habia estado catalogada como usuaria con

tipo-giro  Domestico Hdbitacional, esto para fines de
contabilizar el consumo de égua potable.

- 2.- Con fecha once de agosto de dos mil diecisiete, a

mi domicilio llego el aviso|y/o recibo de cobro con niimero de

folio 00022822... se deriv? por el suministro de agua potable

a la cuenta numero—..

3.- ..al analizar el aviso y/o recibo de cobro con = -

nimero de folio 00022822... correspondiente al cuarto

- bimestre, adverti que los. montos para el pago del consumo
de agua potable se hicieron a razén del tipo-giro Domestico
Residencial...” (si¢)

En este contexto, se tiene como acto reclamado en el juicio, la
reclasificacién o aumento de la tarifa establecida para uso
dio'méstico habitacional a la tarifa establecida para uso
doméstico residencial por la prestacion del servicic de agua
potable por parte del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al usuario
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de'la cventa nimero MMM 2 nombre de ]

IIT.- La éxistencia del acte reclamado fue aceptada por Ia
autoridad demandada DIRECCI(i)N COMERCIAL DEL SIST: EMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO' DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al

momento de producir contest:acién a la demanda instaurada en su

contra por conducto del encairgado de despacho; pero ademds, se
encuentra acreditada con la copia certificada del expediente
administrativo  correspondiente  la  cuenta namero |

: |
celebrado entre el SISTEMA DIE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

DEL MUNICIPIO DE CUERNAVA:CA y I -
el obJeto de summ|stro de agua potable proporcionado en el predio
ubicado en (SI1C);
documental a la que se le concede valor probatorio en términos de o
dispuesto por los articulos 4§7 fraccion II, 490 y 491 del Cédlgo
Procesal CIV![ de aplicacion sup!etona a Ia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos. (fojas 72|-76)

Desprendiéndose de la hisma que, en el estado de cuenta del

contrato nimero _ a nombre de (|G
B -spccio del inmueble ubicado en |GGG

Municipio de Cuernavaca, Morelos, se
sefiala que se abastece a un .

Igualmente corren agrégados al sumario los or'iginales de los
avisos y/o recibos de cobrt:; con nUmeros de folio 00021984,
correspondiente al primer bimestre de dos mil diecisiete, 00015556,
correspondiente al segundo bin'!xestre de dos mil diecisiete, 00015719,
correspondiente al tercer bimeqfre de dos mil diecisiete v el aviso y/o
recibo de cobro con nlmero (‘je folio 00022822, correspondiente al
cuarto bimestre de dos mil diejcisiete, que fueron presentados por la
actora, a las que se les conce!de valor probatorio en términos de lo

dispuesto -por los articulos 43? fraccion II, 490 y 491 del Cédigo
i

1
's
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Procesal Civil de aplicacion sup!etona a' la Ley de Justicia Administrativa
dei Estado de Moreios (fojas 12, 15, 16 y 17)

Desprendnendose de los avnsos y/o recibos de cobro con
numeros de folio 00021984, 00015556 y 00015719, correspondientes a
los tres primeros bimestre de dos mil dleCISIete, que el tipo o giro se
determina como “DOH 001" (sic) v en el aviso y/o recibo de cobro con
nimero de folio 00022822, correspondiente al cuarto bimestre de dos
mil diecisiete, el tipo o0 giro se determina cdmo “DR 001" (sic), por lo
que se tiene por acreditada la exlstemua del acto reclamado en la
presente via. o
| | ‘ |

IV.- Las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL DEL
SIST EMA DE AGUA POTABLE Y ALCAN‘TARILLADO DEL MUN][CIPIO DE
CUERNAVACA, en representauon del SIST EMA DE AGUA POTABLE Y
AECANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y el Encargado de
Despacho de la DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUN]ICIPIO DE CUERNAVACA, al
momento de producir contestacién de demanda hicieron valer la causal
de improcedencia prevista en Ia fracqon XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de iMorelos, consistente en que el
juicio ante este Tfibunal es improcedente contra /os demds casos en
que /a improcedencia resulte de alguna|disposicion de esta Ley.

V.- El Ultimo parrafo del art:l’culo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, diispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debe}é analizar de oficio, si en el
part:cu[ar se actualiza alguna de las causales de improcedencia prewstas
en la ley; vy, en su caso, decretar el sobreselm:ento respectivo.

| i :

Es asi que, este Tribunal advierte que respecto del acto
reclamado al SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA vy DJ[RECT OR GENERAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADC DEL MUNICIPIO DE CU ERNAVACA,
se;: actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del
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articulo 37 de la Ley de Justicia Adm:mstratlva del Estado de Morelos
consistente en que el juicio de ante este Tribunal es improcedente en
los demdas casos en que /a /mprocea’enaa resulte de alguna disposicicn
de esta Ley; no asi respecto del Encargado - de Despacho de la
DIRECCION COMERCIAL del organismo municipal en cita.

En efecto, de la fraccidn IT inciso a) del articulo 18 de la lLey .

- Orgénica del Tribunal de Justiciga Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridaclles para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de} sus funciones “...dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Piblica Estiata o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municﬁ‘pakes...”

Por su parte, la fraccién II inciso a) del articuio 12 de fa Ley de

Justicia Administrativa del Estadio de Morelos, determina que son partes -
en el juicio “La autoridad @mfsa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resoﬂucmn o actuacién de caracter
administrativo o fiscal nmpugnad@s, o a la que se le atribuya el
silencio administrative, o en su casg, aquellas que las
sustituyan...” .

|
Ahora blen analizando| el contemdo del recibo de cobro con

niimero de folio 00022822, a nombre de [ NG

correspondiente al cuarto bimestre de dos mil diecisiete en donde se
establece el tipo o giro se determina como “OR 001" (sic), uso
doméstico residencial, respecto el inmueble ubicado en | N NN

I, . cipio de Cuernavaca,

Morelos, el mismo no se encuentra suscrito por funcionario. alguno del

. I .
Sistema operador demandado, no obstante lo anterior; en una parte, al

momento de contestar la deménda, el Encargado de Despacho de la
DIRECCION COMERCIAL DEL; SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICiIPJIO DE CUERNAVACA, reconoce la
existencia del acto impugnade al sefialar que el mismo “goza de
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legalidad’; y en otra, de las fracciones|II, VII y XI del articulo 21! del
Reglamento Interior del Sistema de Agué Potable y Alcantarillado del

Mimicipio Cuernavaca, se desprendé [a i‘acultad de dicha autoridad para
aplicar las cuotas o tarifas por el servicio de aéua potable, determinar el
tipo de uso del servicio contratado y su;Lerv:sar los asuntos relacionados
con los procesos de facturacién y cobranza
\

o En este contexto, si las anutorlciades demandadas SISTEMA DE

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA
'y DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, no ordenaron, ni
ejéecutaron la reclasificacién o aumento ide la tarifa establecida para uso
domestlco habitacional a la tarifa establecmia para uso doméstico
reSIdenCIal por la prestacidn del serv:cxo de agua potable por parte del
SIST EMA DE AGUA POTABLE Y AH_CANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA al usuario de fa cuenta numero _ 2 nombre
de N materia de reclamacién en el juicio;
: toda vez que tal atribucién correspondg dl_rectamente a la DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA PdTABLE Y ALCANTARILLADO DEL

. MUNICIPIO DE CUERNAVACA; resulta mconcuso la_actualizacién de la o

‘ causal de mprocedenc:[a en analisis.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respécto del acto reclamado a las autoridades demandadas
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA y DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO E‘%E CUERNAVACA, en términos de
la fraccién II del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
ceiusal de improcedencia prevista en la fraccidn XVI del articulo 37 de la
Léy de Justicia Administrativa del Estad? de Morelos.
|

\
Amculo 21.- Corresponde a la Direccion Comerma! el e;ercu:ro de las siguientes atribuciones...
IL.- Aplicar las cuotas o tarifas prevxamente aprobadas por el Congreso, a los usuarios por los servicios de
agla potable y alcantarillado, asf como en conjunte con la Unidad Juridica de este Organismo, aplicar el
* procedimiento administrativo de ejecucuon fiscal sobre los créditos fiscales derivados de los derechos por los
servicios de agua potable, su conservacion v saneamiento...
VII.- Determinar el tipo de uso del servicic contratado, tanfa aplicable y condiciones particulares a las que
se sujetard el suministro de agua potable...
XL~ Supervisar los asuntos relacicnados con los procesos de facturacion y cobranza, 2 fin de fomentar y

generar niveles éptimos v adecuades en estos temas, pu duendo en este caso, auxiliarse de otra Unidad
Admzmstratlva '

1
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Una vez analizadas IasI constancias que obran én autos, este
drgano jurisdiccional no adviert!e alguna otra causal de improcedencia
sobre la cual deba pronunciarse, por tanto, se procede enseguida al
estudio de fondo de la cuestion planteada. -

VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo ‘de demanda, visibles a fojas cuatro a la
nueve, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Son ﬁundados y suficientes los argumentos hechos valer por
la actora en su escrito de demanda para declarar la nulidad lisa y

doméstico habitacional a ia Earifa establecida para uso doméstico
residencial por la prestacién del servicio de agua potable por parte del

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, al usuario de la (cuenta nimero ]I = ~ombre
de —; como se explica a continuacién.

Hana de la reciasificacidn o aumento de la tarifa establecida para uso

La enjuiciante alega qiue la autoridad demandada realizd la
reclasificaciéon de la tarifa establecida para uso doméstico por Ia
prestacién del servicio de agua potable que se le aplicaba en el

inmueble ubicado en

B icipio de Cuernavaca, Morelos, a la tarifa establecida
para uso doméstico residencial c%n el mismo domicilio cdrrespondiente al
Cuartc bimestre de dos mil diei:isiete en donde se establece el tipo o
giro se determina como “DR 001" (sic), sin fundar, ni motivar la causa
para reclasificar o que se haya sequido algin procedimiento para llegar
a determinar la misma; lo quei vulnera sus derechos de seguridéd y

- legalidad juridica, porgue no se le notificé una orden para realizar la

multicitada reclasificacion de tarifa.
| o]

Por su parte, la autoridad responsable al momento de producir

contestacion a la demanda aseverd que, contrario a lo que manifiesta el

actor, el acto reclamado se encpﬁentra debidamente fundado 'y motivado

.9
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en términos de lo dispuesto por los arﬁculos 68, 70, 71 y 80 de la Ley
Estatai de Agua Potable, que la usuana esta obligada a cubrir de forma
oportuna las tarifas establecidas en la Il_ey de Ingresos atendiendo a lo
sen_alado en ios numerales 9 fraccion IV, 73, 80, 84 y 85 del mismo

ordenamiento y que el organismo operador municipal tiene la facultad

de realizar inspecciones a fin de verificar el cumplimiento de la

normatividad correspondiente, pudiencﬂlo ante el incumplimiento de los
usuarios det servicio aplicar I?s sanciones  administrativas
correspondientes en términos de lo dispuesto por los articulos 72, 91,

104, 105, 82, 91, 119y 120 de la citadel Ley Estatal de Agua Potable.

|
En esta tesitura, son fundados los argumentos hechos valer por

la'quejosa, porque una de las garantl’as! previstas en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados U’nidcs Mexicanos, establece que

nadie podrd ser privado de la [ibiertad 0 de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino medﬁante juicio seguido ante los

tribunales'previamente 'estabiecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del pmcedimﬁent@ y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad _aI‘ hecho. |

Ahora bien, conforme a lo prejvisto en el capitulo cuarto de la
Ley Estatal de Agua Potable, los organismos operadores municipales
tienen facultades para la inspeccién,'veriﬁcacién y determinacién
presuntiva del pago de servicios; por tanto, sus actuaciones deben
ajustarse a las formalidades esenc:ales del pn‘ocedlumnemt@
previstas en los artlculos 104 al 111 de Ia Ley Estatal de Agua Potable
que dicen: i

|
CAPITULO CUARTO

INSPECCION, VERIFICACION Y DETERMINACION
PRESUNTIVA DEL PAGC DE SERVICIQOS

ARTICULO 104.- Los Municipios, los agrganismos operadores
municipales, intermunicipales o, en su caso la dependencia u
organismo de la Administracién Plblica Estatal encargado del ramo
-de agua potable y medio ambiente, contardn con el nimero de
inspectores que se requiera, con base en su propio presupuesto,
para la verificacion de los servicios que presten.

Ordenaran, para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley y

fa reglamentaqon respectlva en su caso, que.se realicen visitas de

inspeccién, las que se efectuaran por personal debldamente
_autorizado estén .o no conceflonados jos servicios.

10
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Las facultades de los inspectores serdn las que expresamente les

AR‘!’fCULO 105.- Se practicaran inspecciones para:

1.- Verificar que el uso de los servicios sea el contratado;

IL.- Verificar que el funcionamiento de las instalaciones esté de
acuerdo a la autorizacion concedida; - '
IIL.- Vigilar el correcto funcionamiento de los medidores y las
causas de alto o bajo consumo; '

IV.- Verificar el didmetro exacto de las tomas y las conexiones de
las descargas; .

V.- Verificar que no existan tomas clandestinas o derivaciones no
autorizadas; ] ‘

VL.- Verificar la existencia de fugas de agua;

VII.- Vigilar y verificar que las tomas o descargas cumplan con lo
dispuesto en la Ley; -

VIIL- Vigilar et debido cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 106.- Todo inspector deberd acreditar su personeria y
exhibir la orden escrita que funde y motive su inspeccion. La orden
de visita debera, jademds, sefialar la autoridad que la emite,
expresar el objeto o propdsito de la inspeccidn, y ostentar la firma
autografa del funcionario competente y el nombre o nombres de
las personas a las que vaya dirigido. En caso de que se ignore el
nombre de la persona a visitar se sefalaran los datos suficientes
del predio que permitan su identificacién. :

ARTICULO 107.- [En la diligencia de inspeccidn se levantard acta
circunstanciada de los hechos. Cuando se encuentre alguna
violacion a esta Ley se hard constar tal hecho por escrito, dejando
una copia al usuario, para los efectos que procedan. .

ARTICULO 108.-| Cuando el inspector no pueda practicar una
visita, dejard al prolpietario, poseedor o detentador, o a la persona
con quien se entienda la diligencia, un citatorio para gue espere el
dia y la hora. que se fije, dentro de los diez dias -naturales
siguientes, apercibiéndolo que de no esperar o de no permitirle la

visita, se le impond{é la sancion correspondiente.

La entrega del citeLtorio se hard constar por medio de acuse de
recibo que firmard quien lo reciba del inspector gue practigue [a
visita y en caso de que aquél se niegue, se asentars en el mismo
esta circunstancia, firmando dos testigos.

En caso de resisterpcia a la practica. de la visita anunciada, ya sea
de una manera franca o por medio de evasiva o aplazamiento
injustificado, se levantard un acta de infraccidn. El organismo
operador notificard| nuevamente al infractor previniendo para que,
el dia y la hora |que al efecto se sefiale, permita realizar la
inspeccion, con el apercibimiento que de negarse a ella, serd
denunciado a la autoridad competente para que, en su caso, sea
consignado por el delito o delitos correspondientes en los términos
del Cédigo Penal de%[ Estado. :

51 a pesar de la notificacién anterior se impide la visita, se levantara
nueva acta, de infraccidn vy se dard parte a la autoridad competente,
independientemente de Ia aplicacion de las sanciones que
correspondan. _

ARTICULD 109.- Cuando se encuentre cerrado un predio, giro o
establecimiento, en el que deba practicarse una visita de
inspeccion, se prevendra a los ocupantes, encargados, propietarios

L1
i
|.




EXPEDIENTE TIA/3%5/63/2017

o poseedores, por medio de! un aviso que se fijard en la puerta de
entrada, que el dia v la hora que se sefialen, dentro de los
siguientes quince dias, que se deberd tener abierto, con los
apercibimientos de ley en caso contrario.

' . .| o '
En caso de predios, giros o establecimientos desocupados o

cerrados, ¢ cuyo propietario', poseedor o detentador esté ausente,
se podrd dejar el citatorio| con- el vecino, levantandose el acta
respectiva. ' i

ARTICULO 110.- Las visitas se limitardn exclusivamente al objeto

indicado en la orden respectiva y por ningln motivo podran

extenderse a objetos distintos, aunque se relacionen con el servicio

de agua, salvo que se ]descubra flagrante infraccion a las

disposiciones de esta Ley, en cuyo caso el inspector la hara constar
_ en el acta respectiva. '

ARTICULO 111.- En caso de infraccién a las disposiciones de esta
ley, se levantard acta en la. que se hard una relacion
pormenorizada de los hechos que constituyen la infraccidn,
expresando los nombres y domicilios de los infractores y todas las
demds circunstancias que revelen la gravedad de la infraccién.

Cuando el infractor se niegue a firmar el acta respectiva, ésta
deberd ser firmada por dos testigos que den fe de los hechos que
constituyan la infraccion. Si los testigos no supieren firmar,
imprimirén su huella digital al calce del acta; [o mismo se hara si no
sabe firmar el infractor, siem‘pre gue quiera hacerlo.

Preceptos legales de los que se advierte que, los organismos
operadores municipales contaran con el ndmero de inspectores que se
re;anera, para la verificacion de los Servicios que presten; para dar
cumplimiento a las disposiciones dej esa Ley y la reglamentacidn
respectiva, en su caso, ordenaran que se realicen visitas de inspeccion,
laé qUe se efectuardn por personaﬁl debidamente autorizado; se
practicaran inspecciones entre otras, paéra verificar que el uso de los
'servicibs sea el contratado y wigiiaﬁr el debido cumplimiento de
la Ley,; todo inspector deberd acreditar; su personeria y exhibir la orden
escrita que funde y motive su Enspeccic’in. La orden de visita deberg,

|
ademas, sefialar la autoridad que Ia emite, expresar el objeto o

propésito de la 'nsp\eccﬁén, y aste|ntar la firma autégrafa del

funcionaric competente y el n@mbr;e © nombres de las personas
a las que vaya dirigido. En caso def gque se ignore el nombre de la
pérsona a visitar ‘se sefalaran los -cﬂ#tos suficientes del predio que
perrﬁita_n su identiﬁcacic’)n; en la diligeincia de inspeccion se levantard

acta circunstanciada de los hechos. Cuando se encuentre alguna

viclacién a esta Ley se hara constar tal hecho por escrito,

dejando una copia al usuario, para los efectos que procedan;
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las visitas se limitarén exch‘lsivamen'te al objeto indicado en la

‘orden respectiva y por ningdn motivo podran extenderse a objetos

distintos, aunque se re!acionenf con el servicio de agua, salvo que se
descubra flagrante infracdc:'én 2 las disposiciones de esta Ley,
en cuyo caso el inspector Ial hara constar en el acta respectiva;
en caso de ihfraccién a las di:sposiciones de esta Ley, se levantara
acta en la que se harad uha relacion pormenorizada de los
hechos que constituyen [a infraccién, expresando los nombres y
domicilios de los infractores y todas las demas circunstancias
que revelen la gravedad def la infraccion. Cuando el infractor se
niegue a firmar el acta respeétiva, ésta deberd ser firmada por dos
testigos que den fe de los hec:f'nos que constituyan la infraccidn. Si los
testigos no supieren firmar, lmpr:mrran su huella digital al calce del acta
lo mismo se hard si no sabe ﬁrmar el infractor, siempre que quiera
hacerlo. '

Es decir que, las autcrldades mumc:pales encargadas de [a
prestacion del servicio de agual potable del MUI’]ICIp[O respectivo, a fm
de vigilar el debido cumplimientc de Ia Ley Estatai de Agua

Potable, podran practicar visitas a inmuebles, comercios y

establecimientos, las que deberan satisfacer los requisitos del articulo

16 de la Constitucidn Generalnl de la Replblica; al efecto deberd
proveerse a los servidores pL’linclzos comisionados de una orden de visita
en la que se exprese el lugar o'lugares en que ésta deberd efectuarse,
el nombre o los nombres de la persona que deban efectuarﬂa y el obJeto
de la misma; vy en el caso de qde en la visita de verificacidn se advierta
una infraccién a la ley se harg constar por escrito; lo que en la

especie no ocurrid.

En efecto, una vez analizadas las constancias exhibidas por las
autoridades demandadas consnstentes en copia certificada del

expediente administrativo cor;respondxente a la cuenta nidmero

B - oo de , respecto del

suministro- de agua potable del inmueble ubicado en [N

I .ricipio ce Cuernavaca,
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Morelos; valorado en el considerando tercero del presente fallo; no se
-advierte que previo a la reclésiﬁcaci!én 0 aumento de tarifa por la
prestacion del servicio de agua y-s'anea?miehto derivada de la cuenta de
referencia; la autoridad municipal DIRECCION COMERCIAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANﬁ'ARILLA[DO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, desahogara el procgdimi‘ento de inspeccidn vy verificacion
para determinar el pago por la prestacidn de dicho servicio; en el que se
chpliefan las formalidades del pro;edimiento referidas en lineas

precedentes, con la finalidad de respetajr los derechos del agui actor.

Ciertamente, de entre las di\;/erSas garantias de seguridad
juridica que contiene el segundo dérrafo del articulo 14 de la
CQnstEtucién Politica de los Estados Uniidos Mexicanos, destaca por su

primordial importancia, la de audiencia previa. Este mandamiento

superior, cuya esencia se traduce en una ga_rant:’a de seguridad juridica
para los gobernados, impone la ineluiﬂible obligacién a cargo de las
autorldades para que, de manera prevua al dictado de un acto de
pl‘lVBCEOﬂ cumplan con una serie de formahdades esenciales, necesarias

para ofr en defensa a los afectados. |

Asi, la garantia de audiencia consiste en que las autoridades no
pueden dictar resolluciones que afécten; a una persona sin haberle dado
oportunidad plena de ser oida en su defensa, dandole a conocer las
cuestiones de hecho y de derechd in\}olucrados, dandoie oportunfdéd
plena de rendir las pruebas y alegatos que a su derech‘o convenga.

Ahora bien, si la autoridad derriéndada DIRECCION COMERCIAL
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, ordent y ejecutd la reclasificacion o aumento de la
tarifa establecida para uso doméstico hébitacional a la tarifa establecida
para uso doméstico residencial por la|prestacién del servicio de agua
potable por parte del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
.DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, a‘ usuario de la cuenta nimero

I - nombre de

determinacién en funcién de un procedimiento previo que culminara con

sin apoyar su

14




EXPEDIENTE TIA/335/63/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA : ‘

DEL ESTADO DEMORELOS

la resolUcién correspondiente:basado en las disposiciones de la 'Léy
Orgénica Municipal, Ley Estatal de Agua, Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Ii\/ﬂorelos; o algin otro ordenamiento o
disposicion legal aplicable; es inc‘:oncuso que tal actuacién transgrede las
garantias de seguridad y certeza juridica que todo acto de autoridad

debe contener, en perjuicio del hoy guejoso.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelo_s, que en su parte conducente establece: "Sergn causas de
nulidad de los actos /mpugnéa’os:... II.- Omision de los reguisitos
formales exigidos por las /eyég, Siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda af senf'a’o de /a re.so/ucidn'/mpugnada... 7 se-
declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana
de la reclasificacién o aumento de la tarifa establecida para uso
doméstico habitacional a la tarifa establecida para uso dgméstico'
residencial por la prestacién de' servicio de agua potable por parte del
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, al usuario de Ia %cuenta ndmero I z nombre
de determmada por la DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE- CUERNAVACA, . .contenida en el recibo de cobro con
nimero de foho 00022822, correspondiente al cuarto bimestre de dos
mil dlecn5iete '

En esta tesitura, al H’ESLiJltai’ fundado el argumento en estudio,
se hace Innecesario entrar a'l andlisis de las ‘demds razones de

Impugnacion, sin que implique wolaczon procedimental alguna pues en
nada cambiaria el sentido del presente fallo.
|
En este contexto y aténdiendo a la pretensién de la ahora
inconforme, se ordena a la autoridad demandada DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE A!GUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, se restituya a SUSANA GONZALEZ

ARROYO, como usuaria de; la cuenta nimero NN,
o

15
|




f)JPEDIENrE TIA/395/63/2017

|
|
correspondiente al inmueble ubicado ‘en _
_ Mlumup]o de Cuernavaca, Morelos, la
tarifa establecida para uso domestzco habltaaonai a partir del cuarto
bimestre de dos mil diecisiete y en funaon del consumo real de agua
_pdtable registrado en dicho predio, se ?reali‘c_e el cobro correspondiente
por suministro de agua potable. |

Se concede a la autoridad |demandada TITULAR DE LA
DIRECCION COMERCIAL DEL SIST..MA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA un término de

|
diez dnas para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el

presente fallo, una vez que cause ej!ecutorja la presente resolucidn;
apercibida que de no hacerlo’ asi, se prchedéré en su contra conform.e a
Ias;'reglas de la ejecucién forzosa contehidas en los articulos 90 y 91 de
la =Ley de Justicia Administrativa del _EStédo de Morelos; en la inteligencia
de que deberdn prox}eer en la esfera de su competencia, todo lo

nécesario para el ef'“ caz cumplimiento cie lo aqui resuelto y tomando en
cuenta que todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir
en el cumplxmtento de esta sentencia, estan obligadas a ello aln vy

cuando no hayan sido demandadas en €l presente juicio.

En aval de lo afirmado, se tr.ar-)scribe ]a tesis de jurisprudencia
en materia coman ndmero 1a./J. 57/2@07,_visib1e en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y |su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a fa Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de juSticia de fa Nacién, de rubro vy texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARG. 2 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, perc en razén de sus
funciones deban tener intervencidn en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estén obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro v fiel de dicha sentencia protectora y para que
logre vigencia real y eficacia| practica.

2 [US Registro No. 172,605,
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Siendo necesano preqsar gue 10 aqui resuelto no const:tuye un
derecho en favor de la actora Fara omitir 1os pagos respectivos por la
prestacién del servicio de agua potab[e bajo las tarifas establecidas
previamente al acto reclamado, dado que estd obligada al pago por la’
contrapréstatién del servici“o derivado del contrato nUmero

I |

Tampoco constituye a vaor de la parte actora, Lin derecho para
no observar el cumplimiento de!las disposiciones contenidas en las leyes
y reglamentos municipales aplicﬁbles; Yy sin que la autoridad demandada
Nno pueda hacer uso de las facq]tades de inspeccién y vigilancia que las
leyes municipales le otorgan para comprobar el cumplimiento de los
reglamentos vigentes, en la matferia respectiva.

Por lo expuesto v funda'do Y ademas con apoyo en lo dispuesto
en Ios articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Admlmstratnva del

|
Estado de Morelos, es de resolverse y se resueive:

PRIM]ERO- Este Trtbunal en Pleno es competente para
conocer vy fallar el presente asunto en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se sobresee el. juicio promovido por -
I - contra de las autoridades demandadas
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA v DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al actuallzarse
la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; conforme a las razones y motivos expuestos en el
con5|derando V de este fallo. |

\

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por

, contra’ actos de la DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL.

i17’
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MUNICIPIO DE CUERNAVACA en términos de las aseveraciones vertidas
‘en el cons;derando VI del presente fallo

CUARTO.- - Se declara la zﬂeglalldand ¥ come consecuencia
ﬂa nulidad lisa y llana de la rec]asufcaoon 0 aumento de la tarifa
‘establecida para uso domestICO-habutac;onal a la tarifa establecida para
uso doméstico residencial por la prestaéién del servicio de agua potable
por parte del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al usuario de la cuenta nimero
_ a nombre de — determinada
“por la DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO' DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA

: I _
QUINTO.- . Se ordena a Ha au|tondad demandada DIRECCION
COMERCIAL DEL SIST EMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, se restatuya = I
I como usuaria de la cuenta. nimero |1 NG, |

correspondiente al inmueble ub:cado en _
| _ Munncuplo de Cuernavaca, Morelos, ia

_tarifa estab!ecnda para uso dﬁ@mest]co habntac:onal a partur del
cuarto bimestre de dos mil dIeClS ete Y en funcuon del consumo rea] de
agua potable re_glstrado, en dicho | pred_lo, se realice el cobro

correspondiente pQr suministro de aguaj‘ 'po_téble,

- SEXTO.- Lo aqui resuelto no constltuye un derecho en favor de

la actora para omrtlr los pagos respectlvos por la prestacidn del servicio

de agua potable, bajo las tarifas estab!emdas previamente al acto

reclamado dado que estd obligada al pago por la contraprestauon del

servicio derivado del contrato—

SEPTIMO.- Tampoco constituyi/e a favor de la parte actora, un
derecho para no observar el cumpllmlento de las disposiciones
contemdas en las ]eyes y regiamentos mumupales aplicables; y sin que
la autoridad demandada no pueda hacer uso de las facultades de
inspeccion y . vigilancia que las Ieyéfs nﬁ-unitipales‘le btorgan para
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comprobar el cumplimlento de. Ios reglamentos vigentes, en la materia

OCTAVO.- En su opOI"tunIdad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOT][FfQUESE PERSONALMENTE.

Asi por ‘unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pieno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Preside?nte Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién‘y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Lic;enciado JOSE JUAN JUAREZ L AGOS,

Secretario de Acuerdos adscrito a la Segunda Sala y Encargado de .
Despacho de |a Segunda Sala !de Instruccién, con fundamento en los
articulos 28 y 70 de la Léy Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de MSreIos; Magistrado Licenciado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; y Magistrado M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Adminisftrativ’as,' en términos del articulo 4,
fraccién 1 y séptimo transitorio|de Ia Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

nimero 5514 el diecinueve de julio de dos mil diecisiete; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretana Genera! de
Acuerdos quien autoriza y da fe

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MOREL0OS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

- Dr.JORGE ALB T ESTRADA CUEVAS
T].TULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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M. EN D. MARTIN'UASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SAJ\\DE INSTRUCCION

RN

ENCARGADO DE DESPAGHO DE LA SEGUNIDA SALA DE-
INSTRU FION

LICENCIADO JOSE JUAN JUAREZ LAGOS
- SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA DE

INST RUCCION
MAG]ISTRADO

LICENCIADO M]ANUIEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

- EN RESPONSABILIDADES ADMINIST RATIVAS

MAGISTRADO

, %EE-D ~30AQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO———
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAES ADMINISTRATIVAS

ADO CAPISTRAN

e emitida por este Tribunal de Justicia
el expedlente nimero TJA/325/63/2017, promovido por
0s del SIST EMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

g dn Ja la \
Admml rdttva del Estado de rei[‘/shfa
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